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En general, se observa una tendencia hacia

una mayor concentracién de la produccién,
tanto desde el punto de vista geografico como del
tamano de la produccion, con la consiguiente dismi-
nucién del nimero de explotaciones porcinas, espe-
cialmente de las pequenas explotaciones. De los 1,4
millones de productores de porcino, el 2% concentra
el 75% de la produccién. Existe una clara tendencia a
la especializacién de las explotaciones. Las explotacio-
nes que invierten en el futuro lo hacen sobre todo au-
mentando su capacidad de produccién. Las inversio-
nes en sistemas de produccion mas eficientes y para
lograr el cumplimiento de normas mas estrictas en
materia de medio ambiente y bienestar animal tien-
den a estimular una mayor concentracién del sector.
Los porcicultores que no pueden o no quieren invertir
dejan de producir. Este es el caso, en particular, de las
explotaciones mixtas en las que la produccién porcina
es sélo una de las dreas de actividad. Las pequeias
explotaciones que pueden continuar son principal-
mente las que invierten en nichos de mercado en los
que los consumidores estdn dispuestos y son capaces
de pagar por una calidad distintiva y otros atributos
relacionados con las expectativas de la sociedad.
El envejecimiento de los ganaderos de porcino es,
como en otros sectores agricolas, uno de los principa-
les retos a los que se enfrenta el sector. La cria de ani-
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males requiere cuidados y atencién diarios, durante
todo elano, entre semanay los fines de semana. Esto,
unido a los bajos margenes y los elevados riesgos fi-
nancieros, hace que el sector resulte menos atractivo,
ademds de las reiteradas criticas de los opositores.
También hay diferencias en cuanto a métodos de pro-
duccién, escala, concentraciéon, integracién y estruc-
tura entre los Estados miembros y dentro de ellos. En
algunas zonas de la UE, la elevada concentracién de la
produccién porcina plantea problemas de proteccion
del medio ambiente. Existe un debate social general
sobre los aspectos relacionados con el bienestar ani-
mal en la produccién porcina.

La prevalencia de margenes bajos y riesgos financie-
ros elevados exige una mayor cooperacién horizontal
entre los ganaderos y una integracion vertical dentro
de la cadena.

2.ELSECTOR PORCINO

EN LA NUEVA PAC

Los Estados miembros tienen la posibilidad de abor-
dar las necesidades especificas del sector porcino
a la hora de disefar sus planes estratégicos de la
PAC. Esto incluye los regimenes ecoldgicos recien-
temente introducidos, asi como los compromisos
medioambientales, relacionados con el climay otros
compromisos de gestién que ayuden al sector a ser
mds sostenible, que es uno de los principales objeti-
vos especificos de la nueva PAC. Un reto particular
del sector porcino es el hecho de que, en muchos
Estados miembros, las explotaciones porcinas no
cultivan necesariamente la tierra y reciben pagos di-
rectos (basados en la superficie). Por lo tanto, estas
explotaciones porcinas sélo se benefician marginal-
mente de las ayudas de la PAC, limitadas en gran me-
dida a las intervenciones del pilar 2.

En el nuevo periodo de planificacién, los Estados
miembros tienen la posibilidad de centrarse directa
e indirectamente en la sostenibilidad del sector por-
cino a través de regimenes ecoldgicos, inversiones,
herramientas de gestién de riesgos, cooperacion,
servicios de asesoramiento que promuevan y pon-
gan a prueba la innovacién e intervenciones especi-
ficas para el sector (por ejemplo, bienestar animal,
resistencia a los antimicrobianos).

3.LAUE COMO ACTOREN UN

MERCADO MUNDIAL DE LA

CARNE DE PORCINO

Alrededor del 22 % de la produccién de carne de
porcino de la UE se exporta (el 17 % al Reino Unido
yel26 % a China). Laintegracién en los flujos comer-
ciales mundiales permite una alta valorizacién de la
canal de cerdo. Por ejemplo, el tocino tiene un alto
valor en el Reino Unido y los despojos en China. La
demanda de cortesy productos de carne de porcino
por parte de terceros paises difiere sustancialmente
y el sector porcino de la UE tiene la oportunidad de
suministrar estos diferentes productos seguiin sus es-



pecificaciones, que se producen de acuerdo con las
normas europeas.

Sin embargo, participar en este mercado global crea
también dependencias. Las exportaciones de carne
de cerdo de la UE a China aumentaron fuertemente
en 2019-20 cuando la capacidad de produccién de
China se vio gravemente afectada por los brotes de
peste porcina africana. Mas de la mitad de las expor-
taciones de carne de cerdo de la UE se destinaron a
China. Pero con la propagacion de la peste porcina
africana dentro de la UE, varios Estados miembros
se enfrentan a restricciones a la exportacién, en par-
ticular desde China. Como consecuencia, las expor-
taciones de la UE se estancaron en 2021 y bajaron
un 20% en 2022. El hecho de que la UE dependa de
unos pocos mercados de exportacion clave deja al
sector vulnerable.

Los concentrados de proteinas importados siguen
siendo un componente esencial de la alimentacién
porcina. Es esencial una mayor valorizacién de las
fuentes de proteinas de la UE.

4.VALORIZACION DE LA CARNE

DE PORCINO MEDIANTE LA

INFORMACION AL CONSUMIDOR

Y EL ETIQUETADO DE CALIDAD

La carne de porcino es la mas consumida enla UEy re-
presenta el 49% (2021) del consumo total de carne. El
consumo per capitay la proporcién de carne de porci-
no en el consumo total de carne siguen una tendencia
ligeramente decreciente. Las pautas de consumo han
cambiado. Tradicionalmente, se daba un uso a todas
las partes de la canal de cerdo. Sin embargo, cada vez
se demandan maés los cortes de mayor valor, como
el solomillo de cerdo o los cortes para barbacoa en

verano, que tienen un mercado estable. En cambio,
para los cortes menos populares (por ejemplo, patas o
panceta), la UE depende de la valorizacién en los mer-
cados de exportacién. La demanda de estos cortes es
baja enla UEy el conocimiento de las recetas tradicio-
nales desaparece.

Crece laatencion de los consumidores de la UE por la
calidad del producto y el método de produccién. La
cria ecolégica de cerdos sigue siendo un nicho y un
reto en términos de organizacién de la producciéon
y la comercializacion. Ya existe un amplio espectro
de etiquetas de calidad a nivel minorista o nacional
para diferenciar los productos. En el marco de la es-
trategia “de la granja a la mesa”, la Comisién debe
adoptar para finales de 2023 una propuesta de mar-
co de etiquetado de sostenibilidad que permita a los
consumidores elegir alimentos sostenibles con ma-
yor conocimiento de causa.

Ademads, el sistema bien establecido de indicaciones
geograficas de la UE proporciona la base para etique-
tar la calidad y la racionalidad.

5. GESTION DE RIESGOS

Los productores de porcino se enfrentan a riesgos de
mercado habituales relacionados con los cambios en
la demanday el consumo. A diferencia de otros sec-
tores, los productores de porcino nunca se han bene-
ficiado histéricamente de medidas de apoyo como la
intervencién publica o los pagos acoplados. El merca-
do de la carne de porcino es volatil por su propia natu-
raleza, pero esta volatilidad ha aumentado debido, en
particular, a los problemas que plantean las enferme-
dades animales y las perturbaciones del comercio. La
ofertay la demanda nacionales variany la UE, primer
exportador mundial de carne de porcino, depende en
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gran medida de la evolucién mundial. Los producto-
res de porcino estan acostumbrados a la evolucién ci-
clica del mercadoy a cubrir sus riesgos ahorrando en
los buenos tiempos y compensando las pérdidas en
los malos. Este enfoque racional no siempre consigue
estabilizar los ingresos de los productores.
Tradicionalmente, la PAC ofrece distintos tipos de ins-
trumentos de gestién de riesgos (primas de seguros
para los cultivos, seguros zoosanitarios y fitosanita-
rios, mutualidades e instrumentos de estabilizacién
de la renta). En la nueva PAC existe una flexibilidad
aun mayor a la hora de disefary aplicar herramien-
tas de gestién de riesgos, pero sélo algunos Estados
miembros mostraron interés por introducir estos ins-
trumentos en sus planes estratégicos de la PAC.

6. RETOS MEDIOAMBIENTALES

Y CLIMATICOS

Los diferentes sistemas de produccién porcina, ya
sean intensivos o extensivos, de interior o de ex-
terior, varian considerablemente en su impacto
medioambientaly climatico. Difieren en relacién con
el nivel de emisiones, el uso de recursos, los costes
de produccién, las preocupaciones por el bienestar
animal, la bioseguridad, etcétera.

El sector porcino de la UE apoya el objetivo comu-
nitario de neutralidad climatica para 2050: una eco-
nomia con cero emisiones netas de gases de efecto
invernadero. El sector estd convencido de la nece-
sidad de avanzar en esta direccién, tanto en su pro-
pio interés comercial como en el de la lucha contra
el cambio climético, y quiere buscar soluciones a los
retos de la sostenibilidad.

En general, la certificacién de la eliminacion del car-
bono se considera un instrumento potencial. Las

practicas agricolas eficaces en materia de carbono
no sélo ofrecen oportunidades para una mayor eli-
minacién de carbono, més biodiversidad y una mayor
resistencia al clima, sino también fuentes adicionales
de ingresos para los agricultores.

El biogds puede anadir valor al sector porcino. Las
plantas de biogas basadas en estiércol pueden ser un
medio para reducir las emisiones del ganado y mejo-
rar la imagen del sector porcino. Para que las plantas
de biogés sean viables, debe haber un suministro sufi-
ciente y seguro de sustrato y oportunidades de venta
de energia. El tamanfo de las plantas de biogas debe
adaptarse a la disponibilidad de materias primas. El
elevado coste de la inversién y los largos plazos de
amortizacién se consideran obstaculos.

Los purines y su gestién son la principal fuente de
emisiones en la produccién porcina. Existen varias so-
luciones técnicas para evitar la emisién en el establoy
reducir la emision en la fuente. No obstante, las técni-
cas avanzadas de reduccién del amoniaco en los alo-
jamientos de los cerdos, la cubierta externa de alma-
cenamiento del estiércol, el tratamiento del estiércol
y la mejora de la aplicacién en el campo no estan aln
muy extendidas entre los ganaderos. La nueva PAC
ofrece un marco mejorado para que los ganaderos de
porcino sean mas sostenibles.

7.INVESTIGACION

E INNOVACION

La investigacién y la innovacién son esenciales para
hacer frente a los retos medioambientales y para me-
jorar el bienestar animal y las normas sanitarias. La in-
novacion sélo puede crecer en estrecha cooperacion
entre la cienciay la practica. Los ganaderos de porcino
estan preparados para formular sus necesidades.



Elsector necesita conocer los proyectos de investiga-
cién e innovacion existentes y en curso financiados
por la UE o los gobiernos nacionales. Los temas de in-
vestigacién son amplios y abarcan desde los sistemas
de produccién porcina (alojamiento, infraestructura,
genética, cria, eficiencia y sostenibilidad de los pien-
sos), las cuestiones medioambientales (por ejemplo,
gestion del estiércol, reduccién de las emisiones de
amoniaco y del olor, fertilizantes orgénicos) hasta
el bienestar y la salud de los animales (por ejemplo,
vacunologia, resistencia a los antimicrobianos, epide-
miologia, enfermedades endémicas, diagndstico). La
transferencia de conocimientos sigue constituyendo
un reto, aligual que la aplicacion de los resultados de
lainvestigacién reciente a las actividades en las explo-
taciones o las tierras agricolas.

La aplicacién de los resultados sobre el terreno
lleva tiempo y requiere inversiones de capital. Las
nuevas herramientas digitales y la tecnologia pue-
den ayudar a compartirinformacién entre la comu-
nidad ruraly agricola.

8. SALUD ANIMAL

Unos animales sanos son la base de un sector porcino
sano. La peste porcina africana es actualmente una de
las mayores amenazas para el sector porcino de la UE.
La peste porcina africana ya esta presente en los cin-
co continentes, en més de 70 paises, y es uno de los
problemas globales de sanidad animal mas dificiles a
los que se enfrenta el mundo. Esta enfermedad tiene
graves consecuencias econdémicas para los producto-
res de porcino. Es crucial reforzar la vigilancia pasiva
en las explotaciones porcinas y realizar campanas de
concienciacion dirigidas a porcicultores, veterinarios,
cazadores, ciudadanos, especialmente camioneros,
recolectores de setas y frutos del bosque, viajeros,
etc. En la actualidad, no existe ninguna vacuna apro-
bada para combatir el virus. No obstante, existen pro-
yectos de investigacion, entre ellos el VACDIVA, finan-
ciado por la UE, que trabaja en una vacuna seguray
eficaz parajabaliesy cerdos domésticos.

La bioseguridad sigue siendo un gran reto para algu-
nas explotaciones porcinas. Las granjas con escasa
bioseguridad presentan mayor riesgo de infecciones
y de propagacién de la enfermedad. La gestion ade-
cuada de los jabalies es necesaria en toda la UE.

9. BIENESTAR

Las normas de bienestar animal de la UE se encuen-
tran entre las més estrictas del mundo. No obstante,
los ciudadanos de la UE estan cada vez mas preocupa-
dos por la forma en que se crian, transportan y sacri-
fican los animales. La castracion de los lechones, las
condiciones de alojamiento de las cerdas y el fin de la
préctica de cortar la cola a los cerdos son retos funda-
mentales para el sector. El bienestar animal no es sélo
una exigencia creciente de una sociedad preocupada,
sino también una condicién basica para una ganaderia
econémicamente viable. El sector porcino entiende
muy bien las demandas de la sociedad y esté buscan-

do soluciones practicas junto con las autoridadesy los
cientificos. Cada vez es mas evidente que los cerdos
son animales muy sensibles que necesitan atenciény
cuidados por parte de personas bien formadas, ya sea
en la granja, durante el transporte o en el matadero.
La disponibilidad de personal competente, preparado
para trabajar con cerdos, es un reto cada vez mayor,
también desde la perspectiva del bienestar animal.
En el marco de su estrategia “de la granja a la mesa”, la
Comisién ya se ha comprometido a proponer una revi-
sion de la legislacién sobre bienestar animal. Todas las
partes interesadas se han comprometido a participar
en este proceso. M

Parte Ill. Recomendaciones del Grupo de
Reflexion de Carne de Porcino.
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