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1. CONTEXTO DE LA 
CREACIÓN DEL GRUPO
En el Consejo (Agricultura y Pesca) de la Unión Europea 

del 21 de febrero de 2022, el Comisario de Agricultura 

anunció la creación de un Grupo Europeo de Reflexión 

sobre la Carne de Porcino para estudiar el futuro del sec-

tor. El objetivo principal era profundizar en todos los as-

pectos del sector, con especial atención a su sostenibilidad. 

El sector de la carne de porcino de la UE se había en-

frentado a graves dificultades debido a la combinación de 

varios factores:

restricciones sanitarias que afectan al consumo fuera del 

hogar en el contexto de la Covid 19,  ralentización de las 

exportaciones a China, mayor propagación de la peste 

porcina africana (PPA) a más estados miembros de la UE, 

y aumento de los costes de los insumos. Posteriormente, 

el ataque ruso a Ucrania agravó las dificultades del sector 

debido, sobre todo, a la subida aún mayor de los precios de 

los piensos y la energía y a su repercusión en la demanda 

de los consumidores.

Para poder continuar, es necesario hacer una reflexión en 

profundidad, ya que estas dificultades iban más allá de las 

fluctuaciones estacionales del ciclo de producción de la 

carne de porcino.

Desde la asociación Anprogapor detectamos muchas 

amenazas en este grupo y por ello la implicación ha sido 

total a lo largo de 2022. Nunca se han hecho públicas las 

premisas de las que partíamos pero, sucintamente, en el 

ambiente de este grupo estaban estos aspectos:

Sobra producción porcina en Europa y hay que reducción 

censo y producción. Hay países que están en esa línea y 

son muy bien considerados por los gobernantes, y hay otros 

países que no están haciendo el esfuerzo de reducción y, 

por lo tanto, no están bien vistos por la Unión Europea.

No se puede depender de la importación de materia pri-

ma de terceros países para la producción ganadera de la 

Unión Europea porque supone un riesgo en la fluctua-

ción de precios. Más “aberrante” es si, además de impor-

tar de terceros países, se hace desde zonas con riesgo de 

deforestación.
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No se puede producir carne de cerdo en la Unión Euro-

pea para que luego sea exportada hacia países de Asia. Es 

decir, la UE no debería alimentar a los chinos. 

La PPA es un problema para ciertos países positivos y es 

necesario que dispongan de herramientas para fomentar 

su producción. La entrada de la PPA en otros mercados 

exportadores es un riesgo para los pequeños países pues-

to que, sin depender de las exportaciones, se pueden ver 

afectados por el bloqueo que puede conllevar la PPA en 

otros países exportadores. 

Es fácil y rápido ver reflejado que este grupo estaba crea-

do para hacer una lapidación pública al país más potente 

en materia de producción porcina, que actualmente está 

libre de PPA, es líder en exportación que crece o mantiene 

producción frente a la bajada del resto… Es decir, España.

2. PARTICIPANTES
El Grupo Europeo de Reflexión sobre la Carne de Porci-

no adoptó la forma de reuniones conjuntas del Grupo de 

Diálogo Civil sobre Productos Animales (Sección Carne 

de Porcino), que reunía a las partes interesadas de 20 or-

ganizaciones diferentes, y del Grupo de Expertos de la 

Organización Común de Mercados Agrícolas (Sección 

Productos Animales), que reunía a expertos nacionales 

de los 27 Estados miembros de la UE. Su tarea consistía 

en revisar todos los aspectos del sector de la carne de por-

cino, desde su dinámica socioeconómica hasta los retos 

medioambientales y climáticos del sector, pasando por 

consideraciones de salud y bienestar animal. Anprogapor, 

en este caso, participó en representación de FESASS, la 

Federación Europea de Sanidad Animal y Seguridad Sa-

nitaria de la que formamos parte. 

3. CALENDARIO
El grupo de reflexión europeo sobre la carne de porcino se 

reunió en siete ocasiones. Comenzó en marzo de 2022 con 

el objetivo de entregar su informe en enero de 2023. Tras 

una reunión inicial presentada por el Comisario Janusz 

Wojciechowski (10 de marzo de 2022), se celebraron cin-

co sesiones plenarias en 2022 (6 de abril, 25 de mayo, 4 de 

junio, 12 de septiembre y 21 de noviembre) antes de una 

reunión final el 18 de enero de 2023. El Grupo de Re-

flexión sobre la Carne de Porcino recibió contribuciones 

de representantes invitados de las partes interesadas, los 

Estados miembros y sus autoridades nacionales, expertos 

ad hoc (académicos, investigadores) y diferentes servicios 

de la Comisión (DG AGRI, DG ENV, DG SANTE, 

DG COMP). En total, hubo 65 presentaciones (34 partes 

interesadas, 11 académicos, 8 autoridades de los Estados 

miembros, 12 representantes de la Comisión de la DG 

AGRI, DG COMP, DG SANTE y DG ENV). 

Los temas se abordaron en torno a tres grandes subtemas 

1) dinámica socioeconómica del sector; 2) medio am-

biente y retos climáticos; 3) consideraciones sobre salud 

y bienestar de los animales.

En las siete reuniones mantenidas, Anprogapor participó 

como ponente en dos de ellas para tratar:

Modelos exitosos de negocio en el sector porcino de la 

UE: Integración.

El reto de la sanidad animal en la UE.
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4. INTRODUCCIÓN AL SECTOR 
PORCINO DE LA UE
Tras una fuerte tendencia al alza hasta 2021, la cabaña 

porcina de la UE comenzó a disminuir, viéndose afectada 

la demanda por la evolución de las enfermedades 

animales tanto en la UE como en los principales 

mercados de exportación de terceros países y por la 

pandemia de Covid. 

El mercado porcino es muy volátil y cíclico. En 2022 

—tras la caída sin precedentes de 2021— los precios 

del porcino en la UE aumentaron hasta niveles 

históricamente altos que, sin embargo, no pudieron 

compensar plenamente el aumento de los costes de 

los insumos. El peso de los costes de los insumos es 

especialmente elevado en la producción porcina, al igual 

que los acontecimientos geopolíticos, como la guerra de 

Ucrania, sobre los piensos importados (en particular el 

maíz y la soja).

Las exportaciones de carne de cerdo de la UE han 

seguido una tendencia al alza en la última década. La 

UE es el principal exportador mundial de productos 

porcinos. España, Dinamarca, Países Bajos y Alemania 

son los cuatro principales exportadores, con un 75% del 

total de las exportaciones de la UE. Las exportaciones 

están impulsadas en gran medida por la demanda de los 

mercados asiáticos y del Reino Unido. La dependencia de 

las exportaciones de carne de porcino a China ha crecido 

enormemente en la última década. Este crecimiento ha 

llegado a su fin con la recuperación de la producción 

interna china y la consiguiente menor demanda de 

importaciones. 

La peste porcina africana representa un riesgo mundial 

para el sector porcino y también desempeña un papel en 

el comercio de carne de porcino: muchos terceros países 

bloquean el acceso al mercado de la carne de porcino 

procedente de los Estados miembros en los que hay un 

brote, aunque solo sea de jabalíes, haciendo caso omiso 

del principio de regionalización. 

En este contexto, el Grupo Europeo de Reflexión sobre 

la Carne de Porcino ha formulado el siguiente conjunto 

de recomendaciones para proporcionar un marco político 

sólido para un sector europeo de la carne de porcino 

sostenible desde el punto de vista socioeconómico y 

medioambiental.

CONTINUACIÓN EN LOS SIGUIENTES 
NÚMEROS DE ANAPORC
Abril 2023. Parte II. Conclusiones del Grupo de Reflexión.

Mayo 2023. Parte III. Recomendaciones del Grupo de Re-

flexión de carne de porcino.  


